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WPROWADZENIE

1. Cel opracowania

Celem tego opracowania jest dokonanie teoretycznoprawnej analizy
charakteru i funkcji, jaka pelniag wspolczesnie normy zgodnosciowe
(normy compliance) w korporacjach z perspektywy ogdlnej teorii norm,
ze szczegdlnym uwzglednieniem przykladow z dziedziny bankowosci
i finanséw. Termin ,,normy zgodnosciowe” (normy compliance) rozu-
miany jest jako wprowadzany w korporacjach zbiér powigzanych ze sobg
norm nakladajacych na ich adresatéw obowigzek okreslonych zacho-
wan zmierzajacych do zapewnienia dzialania tych korporacji w zgodzie
z normami prawa, regulacjami administracyjnych organéw nadzoru
oraz regulami postepowania okreslonymi w wewnetrznych aktach nor-
matywnych tych korporacji'. Normy zgodno$ciowe to zatem wszystkie

' Odpowiednio pojecie compliance to stan zgodnosci, sposéb prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w ktorym korporacja pozostaje w zgodzie z wszystkimi obowiazujacymi ja
normami prawa, regulacjami nadzorczymi i innymi odnoszacymi si¢ do niej normami.
Wryksztalcenie pojecia compliance i przyjecie go przez praktyke jest przede wszystkim
wynikiem obserwowanych historycznie nieprawidlowosci w funkcjonowaniu korporacji
miedzynarodowych, polegajacych na doprowadzeniu przez nie do sytuacji, w ktérych
dzialaly sprzecznie z obowigzujacym otoczeniem normatywnym. Z uwagi na fakt, ze
pojecie to, wyksztalcone w anglosaskiej kulturze prawnej, wykracza poza wezsze znaczenie
zgodnosci z prawem, praktyka przyjela stosowanie angielskiego compliance wymiennie
z terminem ,,zgodno$¢” i jego odpowiednikami w jezykach narodowych. Wedtug definicji
M. Romanowskiego compliance to ,,zespdl regul postepowania okreslajacych sposéb
przestrzegania przez pracownikow przedsiebiorstwa przepiséw prawa, dobrych praktyk
postepowania w danej branzy oraz wewnetrznych regulacji przedsi¢biorstwa. Compliance
jest to zatem wewnetrzne prawo przedsiebiorstwa’, M. Romanowski, Wplyw compliance
na skutecznos¢ prawa gospodarczego [w:] Skutecznos¢ prawa. Konferencja Wydziatu Prawa
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te normy powstajace w ramach globalnych instytucji gospodarczych
skierowane do pracownikéw, wladz statutowych i akcjonariuszy tych
instytucji, a takze do podmiotéw wchodzacych z nimi w relacje natury
gospodarczej, ktorych celem, z uwagi na interes tych instytucji, jest
zapewnienie dzialania przez nie zgodnie zaréwno z normami prawa
obowiazujacymi na terytoriach, na ktérych instytucje te operuja, jak
iz innymi zaleceniami normatywnymi, ktére z uwagi na swéj charakter
administracyjny, spoleczny, gospodarczy, etyczny badz kulturowy wia-
czone zostaly przez te organizacje do katalogu obowiazujacych nakazow,
zakazow i umocowan’.

Niniejsze opracowanie stawia sobie takze za cel uporzgdkowanie stoso-
wanej przez korporacje aparatury pojeciowej odnoszacej si¢ do norm
compliance z punktu widzenia teorii norm®. Jego celem jest ponadto
scharakteryzowanie specyficznych wlasciwosci poszczegdlnych typow
norm compliance, opisany zostal takze zakres przedmiotowy tych norm,
przedstawiono przyklady oraz praktyczne komplikacje wynikajace z glo-
balnego zasiegu obowigzywania norm zgodnosciowych?. Wazny jest
tez zaprezentowany w pracy realny wplyw, jaki normy te wywieraja
wspolczesnie na dziatalno$¢ instytucji finansowych, a posrednio takze
na znacznie szerzej rozumiane globalne relacje gospodarcze’®.

i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, 27 lutego 2009 r., red. T. Giaro, Warszawa
2010, s. 82.

2 W takim rozumieniu normy compliance stanowig cze$¢ architektury finansowej,
okres$lanej jako ,,uktad instytucji oraz przepiséw prawa i zasad, na ktérych opieraja sie
stosunki finansowe istniejace miedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi réznych
panstw. Definicja ta obejmuje swym zakresem zaréwno instytucje czy rynki, jak i dzialania
(praktyki) podejmowane na szczeblu panistwowym przez organy wladzy oraz podmioty
prywatne w sferze gospodarczej i finansowej’, tak A. Jurkowska-Zeidler, Nowa Globalna
Architektura Finansowa, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2011/XXV, s. 535.

* Zaproponowana w pracy aparatura pojeciowa odnosi si¢ zaréwno do stosowanych
w praktyce termindéw dotyczacych poszczegolnych typéw norm compliance, jak i do
okreslajacych te normy cech definiujacych ich zakres przedmiotowy.

* W niniejszej pracy przyjeto, iz przez globalny zasieg obowigzywania rozumie si¢
jedna z cech norm compliance, polegajaca na natozonym na adresatéw tych norm obo-
wigzku zastosowania si¢ do nich we wszystkich jurysdykcjach, w ktoérych prowadzona
jest dziatalnos¢ tych korporacji.

° Zob. W. Heyderbrand, Globalization and the Rule of Law at the End of the 20th
Century [w:] Social Process and Patterns of Legal Control, eds. A. Febbrajo, D. Nelken,



Wprowadzenie 15

Badaniami opisanymi w niniejszej pracy objeto zjawisko prowadzenia
przez korporacje dziatan normotworczych®. W efekcie tych dzialan po-
wstaja cale zespoty norm odnoszacych sie do podmiotéw o réznym stop-
niu powigzania z owymi korporacyjnymi normodawcami’. Dzialania
takie s3 podejmowane réwniez w korporacjach niebedacych bankami,
czy szerzej — instytucjami finansowymi, a zatem w duzych instytucjach
gospodarczych o zasiegu miedzynarodowym, prowadzacych takze inne
rodzaje dziatalno$ci®. Ich cechg wspdlng jest to, iz instytucje te wydaja
regulacje wewnetrzne o zréznicowanym charakterze, ktorych zakres
normowania rozni si¢ w zaleznosci od wielu czynnikdw, takich jak
rodzaj aktywnosci gospodarczej prowadzonej przez te instytucje, ju-
rysdykcje, na obszarze ktorych dzialalno$¢ korporaciji jest prowadzona,
oraz wynikajace z tych réznic odmienne kultury prawne. Omawiane
instytucje réznig si¢ tez ze wzgledu na miejsce poszczegélnych norm
w ich wewnetrznej hierarchii’.

Jedna z przyczyn tworzenia przez korporacje, w tym przez korporacje
finansowe, wlasnych norm o globalnym zasiegu obowigzywania jest
potrzeba zapewnienia spdjnosci prowadzonej przez nie dzialalnosci
mimo roznic charakteryzujacych poszczegdlne rynki'. Korporacje,

V. Olgiati, ,,European Yearbook of Sociology of Law” 2000/25 (2001), s. 72 i n.

¢ Zob. L.C. Backer, Global Panopticism: Surveillance Lawmaking by Corporations,
States, and Other Entities, ,Global Legal Studies” 2008/101 oraz tego autora: Multinational
Corporations as Objects and Sources of Transnational Regulation, ,,International Law and
Compliance” 2008/14 (2), s. 499 in.

7 Taknp. U.C.V. Haley, Multinational Corporations in Political Environments: Ethics,
Values and Strategies, Knoxville 2001, s. 42.

8 Por. W. Twining, Diffusion of Law: A Global Perspective, ,The Journal of Legal
Pluralism and Unofficial Law” 2004/36 (49), s. 12in.

° Ztego tez powodu zawarte w pracy uwagi dotyczace norm compliance, ich zakresu
przedmiotowego, wzajemnych relacji hierarchicznych, adresatow, a nawet zadan, funkcji
i sposobéw dzialania stuzb odpowiedzialnych za compliance odnoszg sie zaréwno do
bankdw, jak i szerzej — do grup bankowych powigzanych strukturg wlasnoéciows i ka-
pitalows, a takze in extenso do wszelkich korporacji gospodarczych prowadzacych inng
niz finansowa dziatalnos¢.

12 Stad tez ,zasieg obowigzywania” odnosi sie do kryterium geograficznego jako
jednej z gléwnych cech odrdzniajacych korporacje migdzynarodowe, bedace wielkimi
organizacjami gospodarczymi dziatajacymi réwnoczesnie w wielu krajach, od innych
przedsigbiorstw, w tym rozumieniu niebedacych korporacjami. W takim znaczeniu
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Praktyka wskazuje ogromne zainteresowanie compliance wsréd przedsigbiorcow
wprowadzajacych systemy zarzadzania ryzykiem braku zgodnosci. Nie ma jednak
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